Comune di Iseo
Provincia di Brescia

Codice Ente 10335
DELIBERAZIONE N, 145 del 06.06.2011

ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: ADEMPIMENTI CONNESSI Al PROCEDIMENTO DI VALUTAZIONE
AMBIENTALE STRATEGICA NELL'AMBITO DELLA PROCEDURA
DI ELABORAZIONE DEL P.G.T. - MODIFICA AUTORITA' PROCEDENTE
ED AUTORITA' COMPETENTE - PRESA D'ATTO AGGIORNAMENTO
RAPPORTO PRELIMINARE (SCOPING).

I’anno duemilaundici addi sei del mese di giugno alle ore 14.30 nclla sala delle
adunanze, previa I’osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente Legge, vennero oggi
convocati a seduta i componenti la Giunta Comunale.

All'appello risultano:

VENCHIARUTTI RICCARDO SINDACO Presente
SAVOLDI PIER FRANCO VICE SINDACO Presente
STEFINI GIUSEPPE ASSESSORE Presente
FRANCO ROBERTO ASSESSORE Presente
REGOSA ANNA ASSESSORE Presente
AGOSTINI EMILIO ASSESSORE Presente
ZONI FRANCO ASSESSORE Presente
Totale presenti 7
Totale assenti 0

Assiste ’adunanza il Segretario Generale Dott. Franco Spoti il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Dott. Riccardo Venchiarutti nella sua
qualitd di Sindaco assume la presidenza ¢ dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell'argomento indicato in oggetto.



ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 145 DEL 06.06.2011

COMUNE DIISEO (BS)

Pareri ex art. 49 comma 1 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267 sulla proposta di deliberazione avente per
oggetto:

ADEMPIMENTI CONNESSI AL PROCEDIMENTO DI VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA NELI'’AMBITO DELLA PROCEDURA DI ELABORAZIONE DEL P.G.T. -
MODIFICA AUTORITA' PROCEDENTE ED AUTORITA' COMPETENTE - PRESA D'ATTO
AGGIORNAMENTO RAPPORTO PRELIMINARE (SCOPING).

11 sottosctitto Responsabile del Servizio, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267,
ESPRIME
in relazione alle sue competenze, parere favorevole sotto il profilo della REGOLARITA TECNICA.

Addi 06.06.2011 I, RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(Vavassori Ing.Pietro)

Il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs
18.08.2000 n. 267,

ESPRIME
in relazione alle sue competenze, parere favorevole sotto il profilo della REGOLARITA
CONTABILE.
Addi 06.06.2011 I, RESP. SERVIZIO FINANZIARIO

(Bertolini Dott. Pier Matteo)
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OGGETTO: ADEMPIMENT] CONNESSI AL PROCEDIMENTO DI VALUTAZIONE
AMBIENTALLE  STRATEGICA NELL'AMBITO DELLA PROCEDURA DI
ELABORAZIONE DEL P.G.T. - MODIFICA AUTORITA" PROCEDENTE ED
AUTORITA' COMPETENTE - PRESA D'ATTO AGGIORNAMENTO RAPPORTO
PRELIMINARE (SCOPING).

LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che:

_  I'Amministrazione Comunale ha dato corso alla procedura di formazione del Piano di Governo
del Territorio, ai sensi della L.R. n.12/2005 e. s, m. i. , con la delibera di C.C. N. 41 del
29.11.2005 e con formale avviso dell’avvio del procedimento per la formazione del P.G.T.
pubblicato in data 20/12/2005 all’Albo Pretorio al n. 654 dal 20.12.2005 al 31.01.20006,
prorogato al n. 32 dal 30.01.2006 al 20.02.2006, pubblicato anche sul quotidiano “ Giornale di
Brescia” del 28.12.2005, nonché sul sito internet web del Comune di Iseo ¢ su tutto il territorio
comunale mediante I’affissione di manifesti, finalizzato anche alla raccolta di suggerimenti e
proposte indirizzate al P.G.T . da redigersi successivamente;

_  ai sensi dell'articolo 4 della L.R. n.12/2005, delle indicazioni contenute negli “Indirizzi per la
valutazione ambientale di piani e programmi”® approvati dal Consiglio Regionale in data
13.03.2007, della parte seconda del D.L.gs 152/06 ¢ delia direttiva 2001/42/CEE del Parlamento
Europeo del Consiglio del 27 giugno 2001, della d.G.R. n° VIIT/6420 del 27.12.2007 avente ad
oggetto  determinazione della procedura della valutazione ambientale di Piani e Programmi —
VAS, la formazione del Piano di Governo dei Tetritorio (P.G.T.) € sottoposta alla procedura di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) attraverso I’assoggettamento del Documento di Piano
(e delle sue varianti) alla stessa procedura di VAS;

_ dato atto che con formale avviso dell’avvio del procedimento di Valutazione Ambientale del
P:G:T. , pubblicato in data 18/12/2006 all’Albo Pretorio al n. 558 dal 19.12.2006 al
18.01.2007,pubblicato anche sul b.uwrl del 10.01.2007 , nonché sul sito internet web del
Comune di Iseo e su tutto il territorio comunale mediante 1’affissione di manifesi, finalizzato
anche alla raccolta di istanze, suggerimenti € proposte;

— dato atto che nel corso di questi anni si sono attivati gli opportuni studi ed indagini per la
redazione del nuovo P.G.T. , avvalendosi di professionisti esterni incaricati per i diversi settori,
con il coordinamento del responsabile dell’Area Tecnica, ed inoltre ¢ stato effettuato un
percorso di partecipazione e consultazione, aperto a tulia la Cittadinanza, di analisi, confronto ¢
discussione delle proposte, delle istanze e dei suggerimenti per consentire ai Cittadini di
partecipare alla definizione delle scelte di Governo del Territorio;

_ con delibera di Giunta Comunale n, 323 del 27/12/2007 *Adempimenti connessi all’avvio del
procedimento di valutazione ambientale strategica nell’ambito della procedura di elaborazione
del P.G.T.” nella quale si era individuato come autoritd procedente il “Comune di Iseo” e
come autorita competente per la VAS il “Responsabile dell’Area Tecnica del Comune di
Iseo™;
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Dato atto:

che attualmente deve riconoscersi la sussistenza di una obieitiva incertezza giuridica circa la
Jegittimita della individuazione dell’ Autoritd competente per la VAS nell’ambito della stessa
Amministrazione comunale tenuta ail’approvazione del PGT (o delle sue varianti o dei piani
attuativi in variante), nella figura di un funzionario dipendente comunale in quanto il T.AR.
Lombardia, Milano, sez. 1I, con sentenza del 17 maggio 2010, n. 1526, ha statuito che: “le
disposizioni sulla VAS contenute nel Codice dell’Ambiente stabiliscono “la necessitd di
separazione fra le due differenti autorita — quella procedente e quella compefenfe — il cui
rapporto nell’ambito del procedimento di valutazione ambieniale strategica appare [utfo
sommato dialettico, a conferma dell 'intendimento del legislatore di affidare il ruolo di autoriid
competente ad un soggetlo pubblico specializzato, in giustapposizione all’autorita procedente,
coincidente invece con il soggetto pubblico che approva il piano (cfr, fra gli altri, art. 11,
conma 2° art. 12, comma 4° artt. 13, 14 e 15)7;

che secondo la citata giurisprudenza amministrativa: “Dall‘esame della disciplina legislativa
suindicata — di recepimento della direttiva 2001/42/CE - si giunge alla conclusione, secondo lo
scrivente Tribunale, per cui, nella scelta dell’auforita_conpefente, Pautorita procedente deve
individuare soggetti pubblici che offrano idonee garanzie non solo di competenza tecnica e di
specializzazione_in_materia di tutela ambientale, ma anche di imparzialita e di indipendenza
rispetto all’antoritis procedente, allo scopo di assolvere la funzione di valutazione ambientale
nella maniera pin_obiettiva_possibile, senza_condizionamenti — anche indiretti — da _parfe
dellautoriti procedente. Qualora quest ultima, infaiti, individuasse [’autorita competente
esclusivamente fia soggetti collocati al proprio interno, legati magari da vincoli di
subordinazione gerarchica rispetfo agli organi politici o amministrativi di governo
dell’ Amministrazione, il ruolo di verifica ambientale finirebbe per perdere ogni efficacia,
risolvendosi in un semplice passaggio burocratico interno, con il rischio tuit’altro che remolo
di vanificare la finalitd della disciplina sulla VAS e di conseguenza di pregiudicare la corretia
applicazione delle norme comunitarie (...) s

che, con riferimento alla vicende collegate alla sentenza del TAR sopra richiamata, nel
frattempo & stata emanata deliberazione della Giunta Regionale della Lombardia n. 9/761 del
10/11/2010 “Determinazione della procedura di Valutazione ambientale di piani e programini —
VAS (art. 4 Lr. n. 12/2005 ; d.c.r. n. 351/2007) — Recepimento delle disposizioni di cui al d. lgs.
29 giugno 2010 n. 128, con modifica ed integrazione delle dd.g.r. 27 dicembre 2008 n. 8/6420 ¢
30 dicembre 2009 n. 8/109717 ( alla quale & seguita la circolare regionale “Applicazione della
Valutazione ambientale di piani e programmi — VAS nel contesto comunale” di cui al Decreto
dirigenziale della Struttura regionale Strumenti per il Governo del territotio n. 13071 del
14/12/2010), riportante le seguenti principali indicazioni:

al punto 3.1 ter, alleg. 1/a della delibera regionale e al punto 5 della circolare regionale, I’
autoritd procedente ¢ la pubblica amministrazione che elabora il Piano ed ¢ individuata
all’interno dell’ente tra coloro che hanno responsabilita nel procedimento del Piano;
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— al punto 3.2, alleg. 1/a della delibera regionale ¢ al punto 5 della circolare regionale, 1’ autorita
competente & la pubblica amministrazione cui compete {"adozione del provvedimento di verifica
di assoggettabilita e I’elaborazione del parere motivato ed ¢ individuata all’interno dell’ente nel
rispetto dei principi generali stabiliti dal d. Igs. 16 gennaio 2008, n. 4 ¢ 18 agosto 2000, n. 267 ¢
deve possedere i seguenti requisiti:

a) separazione rispetto all’autorita procedente;

b) adeguato grado di autonomia nel rispetto dei principi stabiliti dal d.lgs. 16 gennaio
2008, n. 4 ¢ 18 agosto 2000, n. 267, fatto salvo quanto previsto dalPart. 29 , comma 4,
legge n. 448/2001;

¢) competenze in materia di tutela, protezione e valorizzazione ambientale e di sviluppo
sostenibile;

che, il Consiglio di Stato, con sentenza depositata in data 12/01/2011, ha accolto il ricorso
della Regione Lombardia (e altri} , annullando la sopra citata sentenza del TAR nel senso che
il Consiglio di Stato ha ritenuto per nulla illegittima I’evenienza che |’autorifa competente
alla VAS sia identificata in un organo o ufficio interno alla stessa Pubblica Amministrazione,
non escludendo che venga identificata in ambito esterno, sottolineando che Ia funzione di
autoritd competente deve comunque essere caratterizzala da autonomia, competenza,
separatezza ( non subordinata gerarchicamente all’autorita procedente), autorevolezza,

In considerazione di quanto sopra esposto risulta che il Responsabile dell’ Area Teenica, ing.
Pietro Vavassori, individuato quale autoritd competente per la VAS nella delibera di Giunta
Comunale 1. 323 del 27/12/2007, deve essere individuato quale autoritd procedente, come
espressamente previsto dalla deliberazione ( punto 3.1 ter alleg. 1/a) ¢ nella circolare
regionale applicativa (punto 5) sopra richiamate, avendo responsabilita nel procedimento del
Piano ed essendo in possesso del requisito atto a rappresentare ’amministrazione comunale,
con la conseguenza che occorre procedere alla individuazione dell’autorita competente in un
altro soggetto;

Che si intende quindi nominare come autoritd procedente per la VAS “il Responsabile
dell’ Area Tecnica, ing. Pietro Vavassori”;

che , onde superare Pincertezza derivante dalla sopraddetta sentenza del T.A.R. , con delibera
di Consiglio Comunale n. 42 del 18.10.2010 si ¢ approvata la Convenzione per lo
svolgimento in forma associata e coordinata della funzione inerente Pindividuazione
dell’autoritd competente per le procedure di valutazione ambientale strategica di cui all’art. 4
della legge regionale 12/2005;

che, in base alla suddetta Convenzione, ¢ stato costituito ’Ufficio associato per la VAS
presso 11 Comune di Travagliato;

che nella seduta del 14 marzo 2011 'Ufficio Associato per la Vas ha provveduto alla
proposta di nomina dell’autorita competente per la procedura VAS del PGT dei Comuni
associati, individuando per il Comune di Isco come autorita competente “la geom. Candida
Sala, Responsabile dell’area tecnica del Comune di Verolavecchia”;
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—  che si intende quindi nominare per il Comune di Iseo come autoriti competente per la VAS
“|a peom. Candida Sala, Responsabile dell’area tecnica del Comune di Verolavecchia”;

_ che , in conclusione, a modifica della deliberazione della Giunta Comunale n. 323 del
27/12/2007 e per le motivazioni sopra espresse, si provvede con il presente atto a:

1) individuare, quale autoritd procedente, nel procedimento di Valutazione Ambientale,
VAS, del Documento di Piano, nell’ambito della redazione del nuovo Piano di Governo
del Territorio del Comune di Iseo, a’ sensi dell’art. 4 della L:R: 12/2005, il Responsabile
dell’ Area Tecnica del Comune di Isco, ing. Pietro Vavassori;

2) individuare quale autorifd competente, nel procedimento di Valutazione Ambientale,
VAS, del Documento di Piano, nell’ambito della redazione del nuovo Piano di Governo
del Territorio del Comune di Iseo, a’ sensi dell’art. 4 della L:R: 12/2005, la Responsabile
dell’Area Tecnica del Comune di Verolavecchia , geom. Candida Sala;

Dato atto che a seguito dell’avvio del procedimento di Valutazione Ambientale del P.G.T,,
sono gia stati effettuati i seguenti adempimenti:

a) formale avviso dell’avvio del procedimento di Valutazione Ambientale del P:G:T. , pubblicato
in data 18/12/2006 all’Albo Pretorio al n. 558 dal 19.12.2006 al 18.01.2007,pubblicato anche sul
b.url del 10.01.2007 , nonché sul sito internet web del Comune di Isco e su tuito il territorio
comunale mediante 1*affissione di manifesti, finalizzato anche ala raccolta di istanze, suggerimenti
¢ proposte;

b) pubblicazione sul sito del Comune di Isco www.comune.isco.bs.it del documento denominato
“Rapporto Preliminare Ambientale” scoping;

¢) svolgimento della Prima Conferenza VAS con gli enti interessati in data 29 maggio 2008 ;

d) svolgimento percorso di partecipazione e consultazione, aperto a tutta la Cittadinanza;

VISTA la necessita che:

- Dintegrazione della dimensione ambientale nel Piano sia effettiva, a partire dalla fase di
impostazione fino alla sua attuazione e revisione, sviluppandosi durante tutte le fasi
principali del ciclo di vita del Piano;

- i procedimenti siano condotti dall’autorita procedente che si avvale dell’autorita competente
per la VAS, designata dalla pubblica amministrazione con apposito atto reso pubblico;

- Pautorita procedente istituisca la conferenza di valutazione e, d’intesa con ['autorita
competente per la VAS, individui i soggetti competenti in materia ambientale, i settori del
pubblico e gli enti, territorialmente limitrofi o comunque interessati a vario titolo ai
potenziali effetti derivanti dalle scelte di Piano;

- venga indetta dall’autorita procedente, d’intesa con [’autoritd competente per la VAS, una
specifica conferenza di valutazione dedicata alla comunicazione delle nuove autorita ed alla
presentazione del rapporto preliminare della VAS — fase di orientamento (scoping)
aggiornato;
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PRESO atio dell’aggiornamento del rapporto preliminare (scoping), orientativoe per le questioni
ambientali alla definizione della proposta del Documento di Piano, redatto dai tecnici incaricati del
Politecnico di Milano e della Societa N.Q.A. S.r.1, composto dai seguenti elaborati:

e Rapporto preliminare;
e Allegato 01 Vincoli ¢ Limitazioni (TAV.6ae TAV.6b del Documento di Piano),
o Allegato 02 Sistema antropico:
- Allegato 2a. Carta dei Fattori di attenzione;
- Allegato 2b. Sistema della Mobilita: Quadro Conoscitivo;
o Allegato 03 Sistema idro-geo-morfologico ¢ sismico:
- Allegato 3a. Relazione;
- Allegato 3b. Carta Geomorfologica (TAV.2);
- Allegato 3c. Carta di Sintesi (TAV.6est e TAV.6ovest);
- Allegato 3d. Carta della Fattibilita geologica per le azioni di Piano (TAV.7est ¢
TAV.7ovest);
o Allegato 04 Sistema naturale ¢ paranaturale: Carta dei Fattori di attenzione;
o Allegato 05 Sistema paesistico:
- Allegato 5a. Relazione di inquadramento paesistico;
- Allegato 5b. Beni costitutivi del paesaggio (TAV.4al-TAV.4a2-TAV.4b1-TAV.4b2
del Documento di Piano);
- Allegato Sc. Siti ¢ luoghi di interesse storico e archeologico (TAV.6.1 del
Documento di Piano).

Visti i pareri favorevoli espressi, ai sensi dell’articolo 49 comma 1 del D.Lgs 18.08.2000 n.
267, in merito alla regolaritd tecnica dal Responsabile P.O. Area Vavassori Ing.Pietro
ed in merito alla regolaritd contabile dal Responsabile P.O. Area Finanziaria Bertolini Dott. Pier
Matteo;

Con voti favorevoli unanimi, anche per quanto attiene l'immediata eseguibilita della presente
deliberazione;
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DELIBERA

a) di modificare la deliberazione della Giunta Comunale . 323 del 27/12/2007 , per le motivazioni
sopra espresse, provvedendo con il presente atto a:

- 1) individuare, quale autoritd procedente, nel procedimento di Valutazione Ambientale,
VAS, del Documento di Piano, neil’ambito della redazione del nuovo Piano di Governo del
Territorio del Comune di Iseo, &’ sensi dell’art, 4 della L:R: 12/2005, il Responsabile dell’Area
Tecnica del Comune di Iseo, ing. Pietro Vavassori;

- 2) individuare quale autorithd competente, nel procedimento di Valutazione Ambientale,
VAS, del Documento di Piano, nell’ambito della redazione del nuovo Piano di Governo del
Territorio del Comune di Iseo, a’ sensi dell’art, 4 della 1:R: 12/2005, 1a Responsabile dell’Area
Tecnica del Comune di Verolavecchia , geom. Candida Sala;

b} di prendere atto dell’aggiornamento del rapporto preliminare (scoping), orientativo per le
questioni ambientali alla definizione della proposta del Documento di Piano, redatto dai tecnici
incaricati del Politecnico di Milano e della Societd N.Q.A. S.r.l, composto dai seguenti
elaborati:

e Rapporto preliminare;
e Allegato 01 Vincoli e Limitazioni (TAV.6a ¢ TAV.6b del Documento di Piano);
s Allegato 02 Sistema antropico:
- Allegato 2a. Carta dei Fattori di attenzione;
- Allegato 2b. Sistema della Mobilita: Quadro Conoscitivo;
o Allegato 03 Sistema idro-geo-morfologico e sismico:
- Allegato 3a. Relazione;
- Allegato 3b. Carta Geomorfologica (TAV.2);
- Allegato 3c. Carta di Sintesi (TAV.6est e TAV.60vest);
- Allegato 3d. Carta della Fattibilita geologica per le azioni di Piano (TAV.7est e
TAV . 7ovest);
¢ Allegato 04 Sistema naturale e paranaturale: Carta dei Fattori di attenzione;
o Allegato 05 Sistema paesistico:
- Allegato 5a. Relazione di inquadramento paesistico;
- Allegato 5b. Beni costitutivi del pacsaggio (TAV .4al-TAV.4a2-TAV 4b1-TAV.4b2
del Documento di Piano);
Allegato Sc. Siti e luoghi di interesse storico e archeologico (TAV.6.1 del
Documento di Piano),
integralmente depositati in unica copia presso 1’Area Tecnica Comunale;

¢) di demandare all’autorita procedente, d’intesa con Pautoritd competente per la VAS,
Pespletamento delle fasi relative al procedimento di VAS, con ['indizione di una specifica
conferenza di valutazione dedicata alla comunicazione delle nuove autoritd ed alla
presentazione del rapporto preliminare della VAS - fase di orientamento (scoping)
aggiornato;

d) Di prendere atto dei pareri favorevoli resi, ai sensi dell’articolo 49 comma 1 del D.Lgs
18.08.2000 n. 267, dai Responsabili dei Servizi.
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Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue.

Il Sindaco 1] Segretario Generale
Dott. Riccardo Venchiarutti Dott. Franco Spoti

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267)

Certifico, io sottoscritto Segretario Generale, che copia del presente verbale ¢ stata pubblicata il
giorno 13.06.2011 all’ Albo Pretorio per 15 giorni consecufivi.

Il Segretario Generale
Dott. Franco Spoti

COMUNICAZIONE Al CAPIGRUPPO CONSILIARI
(art. 125 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267)

Si da atto che del presente verbale viene data comunicazione - oggi 13.06.2011 giorno di
pubblicazione - ai Capigruppo Consiliari.

Il Segretario Generale
Dott. Franco Spoti

CERTIFICATO D1 ESECUTIVITA’
(art. 134 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267)

Si certifica che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata nelle forme di legge ail’ Albo Pretorio del
Comune senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denuncia di vizi di legittimita o
competenza, per cui la slessa ¢ divenuta esecutiva ai sensi del I comma dell’art. 134 del D.Lgs
18.08.2000 n. 267.

Addi ..o It Segretario Generale
Doti. Franco Spoti

Addi, 13.06.2011



